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De stille kracht van de stad - 25 jaar opstaan voor mensen 
Bestuursverslag 2025 bij jaarrekening 2025  

Om ons te kennen, moet je weten hoe we 25 jaar geleden zijn ontstaan:  door op te staan voor mensen.  Door 
mensen als mens te zien en uit te gaan van hun kracht. Iedereen kan soms een duwtje gebruiken om vooruit te 
komen.  Het zijn vaak de omstandigheden die mensen belemmeren.  In een samenleving die steeds sneller gaat 
en soms een beetje doordraait,  bewaren wij de rust en houden we het overzicht. Niet meegillen, wel 
aanpakken.  Niet wegduiken, maar er gewoon zijn. Als vangnet voor wie dat nodig heeft, als springplank voor wie 
vooruit wil. Met Buurtwerk voor de sociale cohesie, met Buurtteams voor concrete ondersteuning. Van 
jongerenwerk tot schuldhulpverlening, van gezinsbegeleiding tot het Ruilfestival. Zo zijn we dagelijks in de weer 
voor en met duizenden Amsterdammers. Hun welzijn is onze ambitie, hun toekomst onze winst. 

Wij zijn Combiwel. 
De stille kracht van de stad 
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Voorwoord 

Al 25 jaar staat Combiwel op voor mensen. In een stad die voortdurend in beweging is, kiezen wij voor nabijheid, 
rust en menselijkheid. We zien mensen als mens, niet als dossier, en we werken vanuit vertrouwen in hun talenten 
en veerkracht. Niet meegillen, wel aanpakken—dat blijft onze houding in de buurten waar we elke dag aanwezig 
zijn. 

Onze kernwaarden – positief, ondernemend, verbindend en open – vormden ook in 2025 het kompas voor ons 
werk. In talloze kleine en grote momenten maakten onze medewerkers en vrijwilligers die waarden zichtbaar: in 
het luisteren zonder oordeel, het bieden van overzicht aan wie de weg even kwijt was, en het creëren van plekken 
waar Amsterdammers elkaar kunnen ontmoeten, leren en groeien. Het zijn die momenten die laten zien 
waar Combiwel voor staat. 

2025 was ook een jaar van interne beweging. Combiwel bestaat uit vier onderdelen – Buurtteams, Buurtwerk, 
Projecten en Amsterdam – elk met een eigen geschiedenis, expertise en cultuur. Deze diversiteit is een kracht, 
maar vraagt om samenhang. Daarom zijn we begonnen aan het ontwikkelen van een gezamenlijke strategische 
koers: één verhaal, gedragen door iedereen, waarbij we de eigenheid van elk onderdeel behouden. Het is een 
zorgvuldig proces, dat leidt tot meer herkenbaarheid naar buiten en sterkere samenwerking naar binnen. 

Een belangrijke stap in dat kader was het overdragen van Kamers met Kansen aan HVO-Querido. Deze keuze 
biedt jongvolwassenen meer continuïteit en passendere begeleiding binnen een integrale zorglijn. Ook voor de 
betrokken medewerkers betekent dit een plek waar hun expertise optimaal benut wordt. Voor Combiwel creëert 
deze stap helderheid en focus: wij richten ons op het versterken van buurten, gemeenschapskracht en individuele 
ondersteuning met een preventieve en activerende insteek. 

De komst van negen nieuwe OR-leden in de tweede helft van het jaar bracht nieuwe energie en betrokkenheid. 
Hun inzet versterkt de dialoog binnen de organisatie en helpt ons koers te houden in een tijd die bestuurlijke 
wendbaarheid vraagt. 

Ondanks maatschappelijke druk en financiële uitdagingen hebben we onze dienstverlening, ketensamenwerking 
en interne professionalisering verder versterkt. Door ruimte te maken voor rust en overzicht ontstond meer tijd 
voor echt contact—de basis voor duurzame verandering. 

Dank aan alle bewoners, vrijwilligers, collega’s en partners die in 2025 hebben bijgedragen aan het welzijn en de 
toekomst van Amsterdammers. Dankzij jullie blijft Combiwel wat het al 25 jaar is: de stille kracht van de stad, 
dichtbij mensen, gedreven door menselijkheid. 

Malika Mouhmouh, Bestuurder Combiwel   
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Wie wij zijn 

Combiwel werkt voor én met alle Amsterdammers. We versterken veerkracht, kansengelijkheid en verbinding in 
buurten. Dat doen we met Buurtteams, Buurtwerk, Projecten en Combiwel Amsterdam. We werken nabij, 
waarderend en krachtgericht. We helpen mensen zelf regie te nemen – als vangnet voor wie dat nodig heeft en 
als springplank voor wie vooruit wil. Samen bouwen we aan een inclusieve stad waarin iedereen mee kan doen, 
verschillen worden overbrugd en systemen toegankelijker worden. 

Onze oorsprong: opstaan voor mensen 
Combiwel ontstond ruim 25 jaar geleden vanuit de overtuiging dat iedereen een plek verdient in de samenleving. 
Die drijfveren – nabijheid, betrokkenheid en mensen versterken – vormen nog steeds onze basis. Onze 
kernwaarden positief, ondernemend, verbindend en open maken ons tot een stille kracht in de stad. 

Menselijkheid als uitgangspunt 
We zien mensen als mens – niet als dossier of doelgroep. We werken waarderend en krachtgericht, vanuit 
vertrouwen, talenten en eigen regie. Zo bouwen we mee aan een stad waarin iedereen kan meedoen. 

Kleine duwtjes, grote stappen 
We geloven dat kleine interventies grote beweging kunnen brengen: een luisterend oor, een vraag, een 
praktische tip. Zo helpen we bewoners overzicht en regie terug te vinden en versterken we collega’s in hun werk. 

De kracht van rust en overzicht 
In een samenleving vol snelheid en drukte biedt Combiwel rust en helderheid. We nemen de tijd om te luisteren, 
overzicht te creëren en vertrouwde plekken te bieden. Zo ontstaat ruimte voor duurzame verandering. 

Aanpakken en aanwezig zijn 
We duiken niet weg, maar zijn er op de momenten dat het ertoe doet – in buurten, in teams en organisatie breed. 
Met zichtbaarheid, betrouwbaarheid en snelle steun wanneer dat nodig is. 

Vangnet én springplank 
We zijn er voor mensen in kwetsbare situaties én voor wie stappen vooruit wil zetten. Van stabilisatie tot 
talentontwikkeling: we sluiten aan bij wat iemand nodig heeft om verder te komen. 

Samen bouwen aan buurten 
Met Buurtteams en Buurtwerk versterken we buurten van binnenuit. We organiseren ontmoetingen, 
ondersteunen bewonersinitiatieven en bieden praktische hulp. Shared services creëren de basis waarop 
professionals kunnen vertrouwen. 

Wat we doen  

In 2025 stonden we—ondanks maatschappelijke spanningen en financiële druk—weer klaar voor duizenden 
Amsterdammers. We versterkten onze dienstverlening, verdiepten de samenwerking met de sociale basis en 
ketenpartners, en investeerden in trainingen, programma’s en methodieken.  
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Onze impact was zichtbaar in de wijken én in de levens van mensen: we ondersteunden bewoners bij vragen 
rondom gezondheid, financiën, opvoeding, werk en welzijn. We creëerden plekken waar mensen elkaar 
ontmoeten, talenten ontwikkelen en zelfvertrouwen opbouwen. Shared Services zorgden op de achtergrond voor 
heldere processen, toegankelijke ondersteuning en data gedreven werken. 

Onze activiteiten in 2025 

In 2025 stonden onze Buurtteams en Buurtwerkers dagelijks klaar voor Amsterdammers. De Buurtteams boden 
ondersteuning op het gebied van gezondheid, financiën, opvoeding en veiligheid, met als doel overzicht, 
stabilisatie en duurzame uitstroom. Een belangrijk onderdeel hiervan was KOT, waar we brede 
ondersteuning, conform de Wet Herstel Toeslagen (WHT) aan gedupeerde ouders van het toeslagen 
schandaal, geven. We hielpen bij aanvragen van maatwerkbudgetten, boden ondersteuning tijdens en na 
toekenning en dachten actief mee over het verbeteren en uniformeren van de bijbehorende processen.  

Buurtwerk versterkte de sociale basis en ondersteunde in gemeenschapsgroei met onder andere 
ontmoetingsplekken, jongeren- en kinderwerk, Amsterdamse Ontmoetingcentra en bewonersinitiatieven. Binnen 
zowel Buurtteams als Buurtwerk organiseerden we samen met bewoners uiteenlopende activiteiten die bijdragen 
aan gezondheid, sociale cohesie en veerkracht. Voorbeelden zijn Welzijn op Recept, ontmoetingen en lezingen in 
de Huizen van de Wijk, het Seniorennetwerk in Osdorp, de lang leven thuisflats, stoppen-met-rokentrainingen, de 
campagne ‘Laat je gezicht zien’  en de ventilatoren actie voor kwetsbare ouderen. Inspirerende 
verhalen, testimonials en video’s zijn te vinden op onze websites:  

https://combiwelbuurtwerk.nl/filmpjes/ 
https://www.buurtteamamsterdam.nl/west/ 

Binnen onze projecten lag in 2025 de focus op de voorbereiding van de overdracht van Kamers met Kansen 
aan HVOQuerido per 1 januari 2026. Shared Services zorgden daarbij voor minder regeldruk, stabiele en 
kwalitatief goede dienstverlening, verdere optimalisatie van de ICTinfrastructuur en de verhuizing naar het Blauwe 
Erf. 

Hoe we het doen  

Met collega’s ‘Werken op z’n Combiwel’s. 
Onze manier van werken wordt bepaald door vier waarden die je in onze hele organisatie terugziet: 
Positief – We denken en handelen in mogelijkheden en richten ons op wat wél kan. 
Ondernemend – We pakken kansen, zijn proactief en blijven volhouden voor gelijke kansen in de stad. 
Verbindend – We werken samen met bewoners, collega’s en partners als één team aan dezelfde opgave. 
Open – We zijn onbevooroordeeld en transparant, en kiezen voor wat nodig is: nieuwe ideeën, verschillende 
perspectieven en praktische oplossingen. 

Samen met bewoners en partners 
We werken co‑creatief: luisteren, verbinden en doen. Bewoners bepalen mee wat nodig is in hun buurt, en wij 
ondersteunen hun initiatief. Zo kunnen mensen zelfstandig en veilig leven, elkaar versterken en samen 
verantwoordelijkheid nemen voor hun leefomgeving. 

Pagina 4

VOOR WAARMERKINGS-
DOELEINDEN

         Verstegen accountants
           en adviseurs B.V.

d.d. ...................16/06/2026



Vooruitblik 2026 

In 2026 zetten we onze gezamenlijke koers onverminderd voort. De Buurtteams bereiden zich voor op de nieuwe 
buurtteamopdracht vanaf 2028, waarbij kwaliteit, stabilisatie en maatwerk centraal staan. Buurtwerk focust op de 
verdere ontwikkeling van de Amsterdamse Ontmoetingcentra (AOC’s), jongerenwerk Nieuw-West en de 
uitvoering van IZA-opgaven (mochten deze onverhoopt nog doorgaan). Daarnaast wordt Combiwel de kartrekker 
van het stedelijk platform volwassenen met als doel om stedelijk het vakmanschap verder te ontwikkelen.  

We blijven investeren in deskundigheid, in vermindering van registratiedruk en in het maken van scherpe keuzes 
in activiteiten die aansluiten bij onze kerntaak en maatschappelijke impact. Daarmee bouwen we aan een sterke 
en zichtbare organisatie die duurzaam bijdraagt aan de sociale basis van Amsterdam. 

Strategisch beleid 2026–2030 

Het strategisch document 2026–2030 wordt opgesteld door het directieteam, in nauwe samenwerking met de 
bestuurder. Het vormt de leidraad voor de verdere ontwikkeling van Combiwel en beschrijft onze ambities op het 
gebied van maatschappelijke impact, samenwerking, professionalisering en organisatorische wendbaarheid. 
Het strategisch plan wordt jaarlijks geëvalueerd en waar nodig bijgesteld, zodat we flexibel kunnen inspelen op 
maatschappelijke ontwikkelingen en veranderingen in het sociaal domein. 

Pagina 5

VOOR WAARMERKINGS-
DOELEINDEN

         Verstegen accountants
           en adviseurs B.V.

d.d. ...................16/06/2026



Bestuur, toezicht en governance structuur 

Na een interim-periode, trad per oktober 2024 Malika Mouhmouh aan als bestuurder van 
Stichting Combiwel. Met haar komst startte een fase van verbindend leiderschap, gericht op samenwerking, 
gezamenlijke koersvorming en het versterken van interne samenhang. In 2025 kenmerkte de samenwerking 
tussen bestuurder, directieteam, ondernemingsraad en toezichthouders zich door open communicatie, gedeelde 
verantwoordelijkheid en een toekomstgerichte agenda. 

Stichting Combiwel kent een transparante en professioneel ingerichte governance-structuur. De stichting heeft 
één statutair bestuurder, die eindverantwoordelijk is voor de strategie, de continuïteit en de maatschappelijke 
opdracht van de organisatie. De bestuurder vormt samen met de directeuren 
van Combiwel Amsterdam, Combiwel Buurtteams en Combiwel Buurtwerk het directieteam.  
Dit team bereidt strategische en operationele besluiten voor en draagt gezamenlijk zorg voor de verbinding 
tussen de verschillende onderdelen van de organisatie. Besluitvorming vindt plaats op basis van collegiale 
afstemming, waarbij de bestuurder eindverantwoordelijk blijft. 

Ook de ondernemingsraad speelde in 2025 een belangrijke rol. Met OR-verkiezingen voor de zomer, startte in het 
najaar een bijna volledig nieuwe OR, met 9 leden. Hiermee is de medezeggenschap stevig verankerd in de 
organisatie. De OR bracht actief perspectieven in rond onderwerpen als werkdruk, ouderen en agressie en 
veiligheid. Ook gaven zij op constructieve wijze advies en instemmingen op bv. het opleidingsbeleid, het 
screeningsbeleid e.d.  

De raad van toezicht vervulde in 2024–2025 een actieve, betrokken en versterkende rol binnen de organisatie. In 
deze periode traden bovendien meerdere nieuwe leden toe, wat zorgde voor een frisse dynamiek en aanvullende 
expertise binnen de raad. Binnen de raad van toezicht richtte de auditcommissie zich specifiek op het financieel 
beleid, de interne beheersing, de verslaglegging, de jaarrekening en de begroting. De commissie volgde de 
financiële rapportages en risicoanalyses nauwgezet en formuleerde waar nodig aanvullende aandachtspunten. 

De raad hield vanuit haar toezichthoudende verantwoordelijkheid nauwlettend zicht op de uitvoering van het 
beleid, de kwaliteit van de dienstverlening, de financiële gezondheid van de stichting en de algemene gang van 
zaken. Daarnaast vervulde de raad een belangrijke rol als strategische sparringpartner voor het bestuur. Dit kwam 
onder meer tot uiting in gesprekken over de gezamenlijke koersontwikkeling en in de advisering rond de 
overdracht van Kamers met Kansen . Door deze combinatie van toezicht en strategische dialoog leverde de raad 
van toezicht een duidelijke bijdrage aan de ontwikkeling en borging van de organisatie in een periode van 
beweging en vernieuwing.  
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Financiële samenvatting  
  
Combiwel organisatiebreed heeft 2025 afgesloten met een negatief resultaat. Dit resultaat is slechter dan 
begroot. Het negatieve resultaat wordt met name veroorzaakt door niet begrote kosten, waaronder investeringen 
in de ontwikkeling van dashboards, hogere accountantskosten, extra inhuur van externe medewerkers en fors 
verlies bij de AOC’s.  
Ondanks dit negatieve resultaat blijft het weerstandsvermogen van Combiwel binnen de vastgestelde norm van 
10–20%. In 2025 bedraagt het weerstandsvermogen bijna 16%, wat duidt op een financieel gezonde 
uitgangspositie.  
Voor 2026 verwachten wij een positief resultaat van € 500.000. Het weerstandsvermogen blijft naar verwachting 
stabiel op ongeveer 16%. Hiermee beschikt Combiwel over voldoende financiële ruimte om ook in de komende 
periode te blijven investeren in kwaliteit, professionalisering en toekomstbestendige dienstverlening. 

In 2025 heeft Stichting Combiwel Buurtteams een tekort van €595.000 gerealiseerd. Dat is iets slechter dan 
verwacht, omdat vooraf was gerekend op een tekort van €402.000. 
De belangrijkste reden voor het tekort zijn hogere personeelskosten. Er waren meer medewerkers nodig dan 
gepland, vooral door een hoog ziekteverzuim en om de hulp aan bewoners goed te kunnen blijven bieden. Een 
deel van deze extra kosten is gecompenseerd door ziekengeld. Daarnaast is er een forse extra voorziening voor 
langdurig zieken opgenomen.
Daartegenover stonden lagere kosten voor huisvesting en materialen en hogere inkomsten, onder andere door 
extra subsidie en het doorbelasten van kosten aan andere Buurtteams. Dit heeft het negatieve resultaat deels 
opgevangen. 
Daarnaast is in 2025 meer werk uitgevoerd dan afgesproken (overproductie), vooral binnen schuldhulpverlening 
(SHV) en KOT. Met de gemeente wordt nog besproken of hiervoor extra vergoeding volgt. Als dat gebeurt, 
verbetert het resultaat alsnog. 
Ondanks het negatieve resultaat blijft het weerstandsvermogen van Combiwel Buurtteams ruim boven de 25%, 
wat betekent dat de financiële positie gezond is en er voldoende buffer is om tegenvallers op te vangen. 

Stichting Combiwel Buurtwerk heeft in 2025 een fors positief resultaat behaald. Dit is aanzienlijk beter dan 
Dit positieve resultaat is vooral het gevolg van hogere opbrengsten, €2.200.000 hoger dan begroot, in combinatie 
met strakkere kostenbeheersing op de algemene kosten.  De personeelskosten zijn in lijn met de opbrengsten 
gebleven, alleen een lichte toename van externe inhuur. 
De Amsterdamse Ontmoetingscentra (AOC’s) sluiten het jaar af met een verlies, wat hoger is dan het begrote 
verlies. Eind 2025 is hiervoor een verbeterplan opgesteld. Dit plan is gebaseerd op het vergroten van het aantal 
cliënten en efficiënter inzetten van het personeel per locatie. De effecten van dit plan worden medio 2026 
verwacht. 
Het weerstandsvermogen van Buurtwerk bedraagt bijna 7%. Dit ligt onder de gewenste norm van 10%, wat 
aandacht vraagt in de komende periode. 

Stichting Combiwel Projecten heeft in 2025 een positief resultaat behaald. Dit is aanzienlijk beter dan het begrote 
tekort. 
Het positieve resultaat komt vooral door een eenmalige vrijval van €75.000 uit een subsidie uit 2024. Daarnaast 
verliep de uitvoering goed: in de laatste vier maanden van 2025 zijn 77 trajecten afgerond en het ziekteverzuim 
bleef onder de 2%. 
Per 1 januari 2026 zijn de activiteiten van Kamers met Kansen overgedragen aan HVO-Querido. De overdracht is 
vrijwel afgerond; alleen de definitieve financiële afrekening tussen Combiwel en HVO-Querido volgt nog 
(verwacht in april 2026). De Stichting Combiwel Projecten blijft ook in 2026 bestaan. 
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Stichting Combiwel Amsterdam – Shared Services heeft het boekjaar 2025 afgesloten met een fors negatief 
resultaat van bijna 1 miljoen. Dit wijkt aanzienlijk af van de oorspronkelijke begroting, die uitging van een break-
even resultaat. 
Het negatieve resultaat wordt voornamelijk veroorzaakt door niet begrote kosten. Een belangrijk deel daarvan 
betreft investeringen in de ontwikkeling van dashboards (€ 215.000) en extra accountantskosten (€ 91.000). 
Daarnaast is in 2025 aanzienlijk meer externe inhuur ingezet dan vooraf voorzien, met name binnen de domeinen 
ICT, HR en financiën. Deze extra inzet was nodig om de continuïteit en kwaliteit van de ondersteuning te borgen 
en leidde tot aanvullende kosten van € 361.000. 
Verder is in 2025 € 167.000 aan kosten (onder andere voor hardware, software en Mensch) niet doorbelast aan de 
onderdelen van de organisatie waarvoor deze kosten zijn gemaakt. Dit heeft het resultaat van Shared Services 
extra negatief beïnvloed. 
Voor 2026 is het uitgangspunt dat Shared Services weer volledig kostendekkend opereert. Dit vraagt om de 
volgende maatregelen:  
scherpere sturing op kosten 
duidelijke afspraken over doorbelasting waarbij onderscheid wordt gemaakt tussen de standaard dienstverlening 
en de extra dienstverlening die aanvullend in rekening wordt gebracht 
verlaging van externe inhuur door het aannemen van vast personeel 
Het weerstandsvermogen van Shared Services bedraagt eind 2025 net geen 9%. Hoewel dit onder de gewenste 
norm ligt, wordt dit voor Shared Services nog als voldoende beschouwd. Voor 2026 is het doel om het 
weerstandsvermogen weer richting de 10% te brengen, zodat er voldoende financiële buffer is om tegenvallers 
op te vangen en de bedrijfsvoering stabiel te houden. 
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Begroting 2026 

Voor 2026 laten we als Combiwel organisatie een positieve begroting zien (€ 504.000).  

Onze plannen zijn ambitieus. We kiezen zelfbewust ons pad en positioneren ons met vertrouwen als een moderne 
kosteneffectieve en stevige partner met zichtbare impact in ons werkgebied voor de Amsterdammer. 
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Risico’s en beheersing 

Combiwel hanteert een gestructureerd en periodiek risicomanagementsysteem waarin strategische, financiële en 
operationele risico’s organisatiebreed worden geïdentificeerd, geanalyseerd en gemonitord. De risicoanalyse is 
gericht op het realiseren van de maatschappelijke doelstellingen, het borgen van de continuïteit van de 
organisatie en het beheersen van financiële en reputatierisico’s. De belangrijkste risico’s en beheersmaatregelen 
worden periodiek besproken binnen het management en het bestuur en waar relevant betrokken bij de 
planning en controlcyclus. 

Strategische en financiële risico’s 

Prestaties en normeringen 
Combiwel loopt het risico dat niet volledig wordt voldaan aan afgesproken prestaties en normeringen, wat kan 
leiden tot terugbetalingen en reputatieschade. Dit risico wordt beheerst door structurele 4,8 en 12 maand 
rapportages, waarbij de gerealiseerde financiële en operationele cijfers worden afgezet tegen de begrote cijfers. 
Hierdoor kan tijdig worden bijgestuurd. Het bestuur acht het restrisico beheersbaar. 

Budgetkrimp en financiële druk (WPI en AOC’s) 
Wijzigingen in gemeentelijk beleid en budgettaire kaders, waaronder budgetkrimp bij WPI en financiële druk 
binnen de AOC’s, kunnen de financiële positie en uitvoeringskracht van Combiwel onder druk 
zetten. Combiwel heeft er bewust voor gekozen de personele formatie niet direct te verlagen, maar stuurt strak 
op cijfers door monitoring. De financiële positie en het weerstandsvermogen worden periodiek beoordeeld. 

Penvoerderschap samenwerkingsverbanden 
Het penvoerderschap binnen de Alliantie Jongeren Werk NieuwWest (ONE), waarin vier partijen samenwerken, 
brengt risico’s met zich mee op het gebied van governance, financiële verantwoording en afstemming tussen 
partners. Deze risico’s worden beheerst door heldere afspraken, periodieke afstemming met partners en actieve 
monitoring van voortgang en financiën. 

Operationele en externe risico’s 

Wetswijzigingen en maatschappelijke ontwikkelingen 
Wetswijzigingen, zoals rondom het toeslagenherstel, kunnen leiden tot aanpassingen in werkprocessen en een 
hogere instroom van cliënten. Combiwel speelt hierop in door processen tijdig aan te passen en capaciteit flexibel 
in te zetten, onder andere ten behoeve van brede ondersteuning aan gedupeerd gemeentelijk personeel. 

Arbeidsmarktkrapte 
De aanhoudende krapte op de arbeidsmarkt vormt een risico voor de continuïteit en kwaliteit van de 
dienstverlening. Combiwel blijft investeren in goed werkgeverschap, duurzame inzetbaarheid en gerichte werving, 
met als doel talent aan te trekken en medewerkers te behouden. Het bestuur volgt dit risico nadrukkelijk vanwege 
de strategische impact. 
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Governance en compliance risico’s 

Frauderisico’s 
Frauderisico’s maken integraal onderdeel uit van de periodieke risicoanalyse. In 2025 zijn aanvullende 
beheersmaatregelen getroffen, waaronder het aanscherpen van beleid rondom betaalmiddelen 
(zoals bunqpassen) en het toetsen van huuropbrengsten. Frauderisico’s en de effectiviteit van 
beheersmaatregelen worden jaarlijks geëvalueerd en besproken binnen het bestuur en de auditcommissie. Het 
restrisico wordt als aanvaardbaar beschouwd. 

Monitoring en bijsturing 
De opvolging van risico’s en beheersmaatregelen is verankerd in de 4,8 en 12 maandscyclus. Via deze 
managementrapportages wordt inzicht verkregen in ontwikkelingen en afwijkingen, zodat tijdig kan worden 
bijgestuurd. Het bestuur evalueert jaarlijks de werking van het risicobeheersings en controlesysteem en past dit 
waar nodig aan op basis van interne en externe ontwikkelingen.’ 

Goedkeuring jaarverslag en jaarrekening 

De bestuurder heeft het jaarverslag en de jaarrekening – voorafgaand aan vaststelling – ter goedkeuring 
voorgelegd aan de raad van toezicht. De raad van toezicht besprak de stukken op 20 april 2026 met de 
bestuurder, de directeur bedrijfsvoering en de accountant, die daarbij zijn bevindingen toelichtte.  

De concepten zijn eerder op 20 april 2026 besproken in de auditcommissie, samen met de accountant, de 
bestuurder en de directeur bedrijfsvoering. 
De raad van toezicht heeft goedkeuring verleend aan het jaarverslag, de jaarrekening en de voorgestelde 
resultaatsbestemming, en daarmee décharge verleend voor het gevoerde beleid. De bestuurder heeft de stukken 
vervolgens vastgesteld. 
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Jaarrekening 2025
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Balans per 31 december 2025
(na resultaatsbestemming)
     

ACTIVA

Vaste activa

     
Materiële vaste activa
Bedrijfsgebouwen en terreinen 146.020  163.081  
Inventaris 69.684  103.078  
Vervoermiddelen 40.464  51.757  

 256.168  317.916

Vlottende activa

Vorderingen en overlopende activa
Debiteuren 118.389  0  
Vorderingen op groepsmaatschappijen 150.000  0  
Overige vorderingen 312.291  49.935  
Overlopende activa 48.901  80.544  

 629.581  130.479

Liquide middelen
Rekening courant bank 5.688.379  6.900.586  
Kruisposten -142  0  

 5.688.237  6.900.586

  6.573.986  7.348.981

31 december 202431 december 2025
€ €
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Balans per 31 december 2025
(na resultaatsbestemming)
     

31 december 202431 december 2025
€ €

PASSIVA

Eigen vermogen
Continuïteitsreserve 2.018.047   2.018.047  
Onverdeelde winst -594.878  0  
Egalisatiereserves 2.462.992  2.462.992  

 3.886.161  4.481.039

Voorzieningen
Voorzieningen 701.963  349.141  

 701.963  349.141

Kortlopende schulden
Schulden aan groepsmaatschappijen 0  210.859  
Schulden aan leveranciers en handelskredieten 195.054  147.029  
Belastingen en premies sociale verzekeringen te betalen 836.262  758.455  
Schulden ter zake van pensioenen 307.605  285.710  
Overige schulden 73.356  617.637  
Overlopende passiva 573.587  499.112  

 1.985.864  2.518.801

  6.573.986  7.348.981
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Staat van baten en lasten over 2025
 
 

Exploitatie 
2025

Begroting 
2025

Exploitatie 
2024

€ € €

Subsidies 15.657.045 15.564.030 20.308.817

Overige opbrengsten 442.419 0 540.887
Totaal baten 16.099.464 15.564.030 20.849.704

Personeelskosten 13.065.399 12.318.852 12.637.087
Afschrijvingen 67.207 54.228 73.557
Huisvesting 727.871 902.364 816.522
Autokosten 8.338 7.964
Kantoorkosten 114.472 143.568 175.334
Organisatiekosten 2.473.402 2.474.544 2.536.280
Algemene kosten 136.118 20.004 309.067
Activiteitenkosten 185.562 53.004 3.861.600
Totaal lasten 16.778.369 15.966.564 20.417.411

Operationeel resultaat -678.905 -402.534 432.293

Financiële baten & lasten 84.027 0 -2.018
  

Exploitatieresultaat -594.878 -402.534 430.275
  

Resultaatbestemming
Toevoeging/onttrekking aan de egalisatiereserve -594.878 -402.534 384.022
Toevoeging/onttrekking aan de continuiteitsreserve 46.253

  
Resultaat na resultaatbestemming 0 0 0
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Kasstroomvergelijk per 31 december 2025
 
 

Bedrijfsresultaat  -678.905  432.293
Aanpassingen voor:     
Afschrijvingen (en overige waardeveranderingen) 67.207 73.557
Mutatie voorzieningen 352.822 56.438

420.029 129.995
Veranderingen in werkkapitaal:
Mutatie operationele vorderingen -499.102 184.398
Mutatie voorraden en onderhanden werk 0 0
Mutatie operationele schulden -532.937 211.000
Kasstroom uit bedrijfsoperaties  -1.032.039  395.398

 -1.290.915  957.686

Ontvangen / betaalde rentes 84.027  -2.018  
Kasstroom uit operationele activiteiten  84.027  -2.018

 -1.206.888  955.668
     
(Des)investeringen in immateriele vaste activa 0  0  
(Des)investeringen in materiele vaste activa 61.748  -11.970  
(Des)investeringen in financiele vaste activa 0  0  
Waarvan afschrijvingen -67.207 -73.557
Kasstroom uit investeringsactiviteiten  -5.459  -85.527

-1.212.347 870.141

Mutatie vermogencomponenten -2  -1  
Kasstroom uit financieringsactiviteiten  -2  -1

Netto kasstroom -1.212.349 870.140
    

Mutatie geldmiddelen  -1.212.349  870.140

Samenstelling geldmiddelen
Geldmiddelen per begin boekjaar 6.900.586 6.030.446
Mutatie geldmiddelen -1.212.349 870.140
Geldmiddelen per einde boekjaar 5.688.237 6.900.586

2025 2024
€ €
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2.4 Grondslagen van waardering en resultaatbepaling

Activiteiten
De activiteiten van Stichting Combiwel Buurtteams, statutair gevestigd op de Balboastraat 18, 1057 VW te Amsterdam
bestaan voornamelijk uit:

De organisatie stelt zich ten doel het ondersteunen en versterken van mensen en groepen die niet voldoende zijn 
toegerust om op eigen kracht te kunnen participeren in de samenleving. Zij tracht dit doel onder meer te bereiken 
door:
- het (doen) verlenen en ontwikkelen van maatschappelijke diensten, waaronder begrepen, maar niet uitsluitend,
  maatschappelijk werk, ouderenwerk, sociaal raadslieden en schuldhulpverlening;
- het ontwikkelen en verlenen van diensten op het gebied van preventie, ondersteuning en hulp zowel individueel als
  collectief;
- het (doen) ontwikkelen van projecten, informele buurt- en wijkzorgnetwerken die bijdragen aan een optimale 
  dragende samenleving en sluitende wijkzorg.
- Binnen Stichting Combiwel Buurtteam zijn er geen R&D activiteiten.

Continuiteitsveronderstelling
De verwachting is dat het geheel van de activiteiten waaraan de activa en passiva dienstbaar zijn, wordt voorgezet.
Deze jaarrekening is derhave opgesteld uitgaande van de continuiteitsveronderstelling.

Vestigingsadres, rechtsvorm en inschrijfnummer handelsregister
Stichting Combiwel Buurtteams is feitelijk gevestigd op Balboastraat 18 te Feitelijke vestigingsplaats en 
is ingeschreven bij het handelsregister onder nummer 69217432

Groepsverhoudingen

De Stichting Combiwel Amsterdam is de bestuurder van Stichting Combiwel Buurtteams
Daarnaast is de Stichting Combiwel Amsterdam ook bestuurder van:
Stichting Combiwel Buurtwerk
Stichting Combiwel Projecten
Stichting Maatwerkbudgetten Toeslagen Amsterdam.

Consolidatie
De stichting Combiwel Amsterdam stelt als groepshoofd de geconsolideerde jaarrekening op. 

Schattingen
Bij toepassing van de grondslagen en regels voor het opstellen van de jaarrekening vormt de leiding zich verschillende 
oordelen en schattingen die essentieel kunnen zijn voor de in de jaarrekening opgenomen bedragen. De feitelijke 
uitkomsten kunnen van deze schattingen afwijken. 
De schattingen en onderliggende veronderstellingen worden voortdurend beoordeeld. Herzieningen van schattingen 
worden opgenomen in de periode waarin de schatting wordt herzien en in toekomstige perioden waarvoor de 
herziening gevolgen heeft. Indien het voor het geven van het in artikel 2:362 lid 1 BW vereiste inzicht noodzakelijk is, is 
de aard van deze oordelen en schattingen inclusief de bijbehorende veronderstellingen opgenomen bij de toelichting
op de desbetreffende jaarrekeningposten.
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2.4 Grondslagen van waardering en resultaatbepaling

Algemene grondslagen voor de opstelling van de jaarrekening

Algemeen

Bepaling reële waarde

Grondslagen voor waardering van activa en passiva

Materiële vaste activa
Bedrijfsgebouwen en terreinen worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs plus bijkomende kosten of
vervaardigingsprijs onder aftrek van lineaire afschrijvingen gedurende de verwachte toekomstige
gebruiksduur. Op terreinen wordt niet afgeschreven. Er wordt rekening gehouden met de bijzondere
waardeverminderingen die op balansdatum worden verwacht. Voor de vaststelling of voor een materieel
vast actief sprake is van een bijzondere waardevermindering wordt verwezen naar de desbetreffende noot. 

De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met Titel 9 Boek 2 BW alsmede RJ 640 ‘Organisaties-
zonder-winststreven’ (Richtlijnen-editie 2025)

De grondslagen zijn ongewijzigd ten opzichte van 2024, behoudens de verwerking van nieuwe Richtlijnen 
2025 (waaronder RJ 271 Personeelsbeloningen en RJ 292 Leases). Deze wijzigingen hebben geen materiële 
invloed op vermogen en resultaat

De materiële vaste activa worden gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingprijs onder aftrek van 
cumulatieve afschrijvingen. De afschrijvingstermijnen van materiële vaste activa zijn gebaseerd op de 
verwachte gebruiksduur van het vast actief. 

Een aantal grondslagen en toelichtingen in de jaarrekening vereist de bepaling van de reële waarde van 
zowel financiële als niet-financiële activa en verplichtingen. Voor waarderings- en 
informatieverschaffingsdoeleinden is de reële waarde op basis van de volgende methoden bepaald. Indien 
van toepassing wordt nadere informatie over de uitgangspunten voor de bepaling van de reële waarde 
vermeld bij het onderdeel van deze toelichting dat specifiek op het betreffende actief of de betreffende 
verplichting van toepassing is.

De reële waarde van financiële instrumenten wordt bepaald door de verwachte kasstromen contant te 
maken tegen een disconteringsvoet die gelijk is aan de geldende risicovrije marktrente voor de resterende 
looptijd vermeerderd met krediet- en liquiditeitsopslagen.

Activa en passiva worden in het algemeen gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs of
de actuele waarde. Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is vermeld vindt waardering plaats tegen
de verkrijgingsprijs. In de balans en de winst- en verliesrekening zijn referenties opgenomen. Met deze
referenties wordt verwezen naar de toelichting.

Vergelijking met voorgaand jaar
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2.4 Grondslagen van waardering en resultaatbepaling

  

- verbouwingen 
- inventaris 

  

Vorderingen
Vorderingen worden bij eerste verwerking gewaardeerd tegen de reële waarde inclusief de
transactiekosten. Vorderingen worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen de geamortiseerde
kostprijs. Voorzieningen wegens oninbaarheid worden in mindering gebracht op de boekwaarde van de
vordering.

Liquide middelen
Liquide middelen bestaan uit kas, banktegoeden en deposito's met een looptijd korter dan twaalf
maanden. Rekening-courantschulden bij banken zijn opgenomen onder schulden aan kredietinstellingen
onder kortlopende schulden. Liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

Eigen vermogen
Continuïteitsreserve
De continuïteitsreserve is het deel van het eigen vermogen dat wordt aangehouden in verband met de continuïteit
van de organisatie. Het doel is om de komende jaren een reserve op te behouden van minimaal 20% van de totale
opbrengsten.

Egalisatiereserve
Egalisatiereserves zijn afgezonderde niet vrij besteedbare vermogensbestanddelen. De egalisatiereserve wordt
gevormd uit het verschil tussen subsidieverlening en de feitelijke uitgaven voor de activiteiten en de geleverde 
prestatie. De toevoeging of onttrekking wordt bepaald rekening houdend met de subsidievoorschriften van de 
financiers.

20% 

De uitgaven voor groot onderhoud worden geactiveerd volgens de componentenmethode als deze zich 
voordoen.

Op balansdatum wordt er voor de materiële activa nagegaan of er een indicatie is dat de boekwaarde van 
een actief hoger is dan de realiseerbare waarde. Indien dergelijke indicaties aanwezig zijn, dient de 
realiseerbare waarde van het actief te worden geschat. Een bijzondere waardevermindering wordt geboekt 
wanneer de boekwaarde van een actief hoger is dan de realiseerbare waarde. 

De afschrijvingen zijn lineair en bedragen in procenten per jaar van de aanschafwaarde: 
10% 

Bijzondere waardeverminderingen opgenomen in voorbije boekjaren worden teruggenomen, indien een 
latere toename van de realiseerbare waarde op objectieve basis kan verbonden worden met een 
omstandigheid of gebeurtenis die heeft plaatsgevonden nadat de bijzondere waardevermindering werd 
geboekt.  
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2.4 Grondslagen van waardering en resultaatbepaling

Voorzieningen
Algemeen

Kortlopende schulden
Kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen reële waarde. Kortlopende
schulden worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen de bedragen waartegen de schuld moet worden
afgelost.

Grondslagen voor bepaling van het resultaat

Algemeen
Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de opbrengsten en kosten over het verslagjaar, met inachtneming 
van de hiervoor reeds vermelde waarderingsgrondslagen. De opbrengsten en kosten worden toegerekend aan de 
periode waarop deze betrekking hebben, uitgaande van historische kosten. Verliezen worden verantwoord als deze 
voorzienbaar zijn; baten worden verantwoord als deze gerealiseerd zijn.

Opbrengsten uit voorgaande jaren die in dit boekjaar zijn geconstateerd, worden aan dit boekjaar toegerekend. 
Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve rentevoet van de
betreffende activa en passiva. 

Het resultaat wordt tevens bepaald met inachtneming van de verwerking van ongerealiseerde
waardeveranderingen van op reële waarde gewaardeerde:
·         vastgoedbeleggingen;
·         onder vlottende activa opgenomen effecten.

Subsidieopbrengsten
De opbrengsten uit hoofde van subsidieverlening worden ten gunste van het resultaat gebracht in het jaar op 
basis van de realisatie van de kosten en de prestaties, rekening houdend met de subsidievoorschriften en de 
prestatieafspraken. De uit de subsidieverlening voortvloeiende kosten worden tijdsevenredig op basis van de 
geplande looptijd van de gesubsidieerde activiteiten als kosten verantwoord in de resultatenrekening.

Overige opbrengsten
Overige bedrijfsopbrengsten bestaan uit overige opbrengsten. Deze opbrengsten worden toegerekend aan de
verslagperiode in overeenstemming met de inhoud van de overeenkomsten.

- het waarschijnlijk is dat voor afwikkeling van die verplichting een uitstroom van middelen nodig is

- een in rechte afdwingbare of feitelijke verplichting die het gevolg is van een gebeurtenis in het verleden; 
- waarvan een betrouwbare schatting kan worden gemaakt; en

Voorzieningen worden, voor zover niet anders vermeld, gewaardeerd tegen de nominale waarde van de 
die naar verwachting noodzakelijk zijn om de verplichtingen en verliezen af te wikkelen
Een voorziening wordt in de balans opgenomen wanneer sprake is van:
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2.4 Grondslagen van waardering en resultaatbepaling

Kosten
De kosten worden bepaald op historische basis en toegerekend aan het verslagjaar waarop zij betrekking
hebben.

Personeelsbeloningen
Periodiek betaalbare beloningen
De aan het personeel verschuldigde beloningen worden op grond van de arbeidsvoorwaarden verwerkt in de
winst- en verliesrekening.

Pensioenen

De instelling heeft voor haar werknemers een toegezegd-pensioenregeling. Hiervoor in aanmerking komende 
werknemers hebben op de pensioengerechtigde leeftijd recht op een pensioen dat is gebaseerd op het gemiddeld 
verdiende loon, berekend over de jaren dat de werknemer pensioen heeft opgebouwd bij de instelling. De 
verplichtingen, die voortvloeien uit deze rechten van haar personeel, zijn ondergebracht bij de bedrijfstak 
Pensioenfonds Zorg en Welzijn.

De instelling betaalt hiervoor premies waarvan de helft door de werkgever wordt betaald en de helft door de 
werknemer. De pensioenrechten worden jaarlijks geïndexeerd, indien en voor zover de dekkingsgraad van het 
pensioenfonds (het vermogen van het pensioenfonds gedeeld door haar financiële verplichtingen) dit toelaat. 
Voor pensioenfondsen geldt regelgeving met betrekking tot de vereiste dekkingsgraad. De beleidsdekkingsgraad 

De instelling heeft geen verplichting tot het voldoen van aanvullende bijdragen in geval van een tekort bij het 
pensioenfonds, anders dan het effect van hogere toekomstige premies. De instelling heeft daarom alleen de 
verschuldigde premies tot en met het einde van het boekjaar in de jaarrekening verantwoord.

Uitgangspunt is dat de in de verslagperiode te verwerken pensioenlast gelijk is aan de over die periode aan de 
pensioenuitvoerder verschuldigde pensioenpremies. Voor zover de verschuldigde premies op balansdatum nog
niet zijn voldaan, wordt hiervoor een verplichting opgenomen.

Interne verrekening

Het vereiste niveau van de dekkingsgraad is 105%. De premie voor het arbeidsongeschiktheidspensioen 

De stichting maakt gebruik van centrale diensten geleverd door Stichting Combiwel Amsterdam (bestuur 
en bedrijfsvoering). De hieraan gerelateerde kosten worden op basis van vaste afspraken (aandeel in 
formatie en activiteiten) doorbelast en als lasten opgenomen.

De stichting neemt voor haar werknemers deel in de bedrijfstakpensioenregeling van PFZW, die wordt 
behandeld als een toegezegde-bijdrageregeling (premieovereenkomst). De verschuldigde 
pensioenpremies worden in de resultatenrekening als last verantwoord, en voor zover op balansdatum 
nog niet voldaan, als kortlopende schuld opgenomen. De stichting heeft geen verplichting tot aanvullende 
bijdragen bij een eventueel tekort van het pensioenfonds (anders dan hogere toekomstige premies)

is het gemiddelde van de laatste twaalf dekkingsgraden. In december 2025 bedroeg de 
beleidsdekkingsgraad 125,7%. 
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2.4 Grondslagen van waardering en resultaatbepaling

Financiële baten en lasten
Rentebaten en rentelasten
Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve rentevoet
van de desbetreffende activa en passiva. Bij de verwerking van de rentelasten wordt rekening gehouden
met de verantwoorde transactiekosten op de ontvangen leningen.

Vennootschapsbelasting
Stichting Combiwel Buurtteams is vrijgesteld van vennootschapsbelasting op grond van artikel 2 lid 1 sub e Wet 
VPB 1969, aangezien geen onderneming wordt gedreven in verband met het ontbreken van een winstoogmerk.

Grondslagen voor het kasstroomoverzicht
Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht 
bestaan uit de liquide middelen. Ontvangsten en uitgaven uit hoofde van interest alsmede aflossingen zijn opgenomen
onder de kasstroom uit operationele activiteiten.

Gebeurtenis na balansdatum
Gebeurtenissen die nadere informatie geven over de feitelijke situatie per balansdatum en die blijken tot aan de 
datum van het opmaken van de jaarrekening worden verwerkt in de jaarrekening. De gebeurtenissen die geen nadere
informatie geven over de feitelijke situatie per balansdatum worden niet in de jaarrekening verwerkt. Als dergelijke 
gebeurtenissen van belang zijn voor de oordeelsvorming van de gebruikers van de jaarrekening, worden de aard 
en de geschatte financiële gevolgen ervan toegelicht in de jaarrekening.

Grondslagen voor de WNT verantwoording

Functionele valuta
De jaarrekening is opgesteld in Euro’s. De in de toelichting bij de jaarrekening opgenomen bedragen luiden, tenzij
expliciet anders vermeld, in Euro’s.

De WNT verantwoording van Stichting Combiwel Buurtteams is opgenomen in de jaarrekening. De 
bestuurder is formeel in dienst van Stichting Combiwel Amsterdam. De aan Buurtteams toegerekende 
loonkosten van deze bestuurder (conform interne doorbelasting) zijn in de WNT-tabel opgenomen. Er 
hebben geen overschrijdingen van WNT-normen plaatsgevonden.
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Toelichting op de balans per 31 december 2025

ACTIVA
 
Materiële vaste activa 2025

Een overzicht van de materiele vaste activa is hieronder opgenomen:

Bedrijfsgebouwen en terreinen

Aanschaffingen 569.051
Cum. Afschrijvingen -405.970
Boekwaarde 1-1-2025 163.081

(Des)investeringen 0
Afschrijvingen -17.061
Mutaties -17.061

Boekwaarde 31-12-2025 146.020

De gebouwen en terreinen zijn niet in eigendom van Stichting Combiwel Buurtteams.

Inventaris

Aanschaffingen 282.822
Cum. afschrijving -179.744
Boekwaarde 1-1-2025 103.078

(Des)investeringen 5.460
Afschrijvingen -38.854
Mutaties -33.394

Boekwaarde 31-12-2025 69.684

Vervoermiddelen

Aanschaffingen 56.462
Cum. afschrijving -4.705
Boekwaarde 1-1-2025 51.757

(Des)investeringen -1
Afschrijvingen -11.292
Mutaties -11.293

Boekwaarde 31-12-2025 40.464
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Toelichting op de balans per 31 december 2025

Vorderingen en overlopende activa 31-dec-25   31-dec-24

Debiteuren   
Debiteuren 109.889 0

118.389 0

Vorderingen op groepsmaatschappijen   
Vordering op groepsmaatschappijen 150.000 0

150.000 0

Overige vorderingen   
Nog te ontvangen subsidies 262.356 0
Waarborgsom 49.935 49.935

312.291 49.935

Overlopende activa   
Vooruitbetaalde kosten 0 2.425
Overige vorderingen 48.901 78.119

48.901 80.544

      30.000 
     120.000 
              -   

Liquide middelen 31-dec-25   31-dec-24

Rekening courant bank   
Rabobank 5.600.069 6.778.287
Bunq bank 88.310 122.299

5.688.379 6.900.586

De liquide middelen staan ter vrije beschikking, met uitzondering van een bedrag aan 

Kruisposten   
Kruisposten -142 0

-142 0

Alle onder de kortlopende activa opgenomen vorderingen hebben een looptijd van korter dan 1 jaar. 
Behalve de schuld aan groepsmaatschappijen. 

uitgegeven bankgaranties ter hoogte van 50K

Toelichting in welke mater (het totaal van ) de vordering op groepsmaatschappij als langlopend moet 
worden beschouwd:

Kortlopend deel van de vordering (< 1 jr.)
Langlopend deel van de vordering (> 1jr.)
hiervan > 5 jaar
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Toelichting op de balans per 31 december 2025

PASSIVA

Eigen vermogen 31-dec-25   31-dec-24

Continuïteitsreserve 2.018.047 2.018.047
Egalisatiereserves 2.462.992 2.462.992
Onverdeeld resultaat -594.878 0

3.886.161 4.481.039

Toelichting
Het verloop van het eigen vermogen was in het verslagjaar als volgt:

Saldo 1 
januari 
2025

Overige 
mutaties

Resultaat-
bestemmin

g

Saldo 31 
december 

2025
Continuïteitsreserve 2.018.047 0 0 2.018.047
Egalisatiereserves 2.462.992 0 0 2.462.992
Onverdeeld resultaat 0 0 -594.878 -594.878

4.481.039 0 -594.878 3.886.161

Het verloop van het eigen vermogen was in 2024 als volgt:
Saldo 1 
januari 
2024

Overige 
mutaties

Resultaat-
bestemmin

g

Saldo 31 
december 

2024
Continuïteitsreserve 1.634.025 0 384.022 2.018.047
Egalisatiereserves 2.416.739 0 46.253 2.462.992
Onverdeeld resultaat 0 0 0

4.050.764 0 430.275 4.481.039

De balans is opgemaakt voor resultaatbestemming. Het resultaat over 2025 wordt conform de 
resultaatbestemming toegevoegd aan de egalisatiereserve. De toevoeging aan de egalisatiereserve is 
een voorwaarde bij beschikking 2024-04019.
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Toelichting op de balans per 31 december 2025

Voorzieningen 31-dec-25   31-dec-24

Loopbaanbudget

Boekwaarde begin 349.141 292.703

Dotatie 146.150 134.961
Onttrekking -84.528 -78.524
Mutaties 61.622 56.437

Boekwaarde einde 410.763 349.141

Langdurig zieken

Boekwaarde begin 0 0

Dotatie 291.200 0
Onttrekking
Mutaties 291.200 0

Boekwaarde einde 291.200 0

Toelichting

 

Voor langdurig zieken is een voorziening gevormd op basis van de best mogelijke inschatting van de 
toekomstige loonkosten gedurende de eerste twee jaren van arbeidsongeschiktheid. Gezien het 
overwegend kortlopende karakter van de verplichting is de voorziening gewaardeerd tegen nominale 
waarde en geen dicontering toegepast. Het verschil tussen waardering tegen contante waarde en 
nominale waarde is niet materieel.
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Toelichting op de balans per 31 december 2025

Kortlopende schulden 31-dec-25   31-dec-24

Schulden aan groepsmaatschappijen
Schulden aan groepsmaatschappijen 1 0 210.859

0 210.859

Schulden aan leveranciers en handelskredieten
Crediteuren 195.054 147.029

195.054 147.029

Belastingen en premies sociale verzekeringen te betalen
Loonheffing 836.262 758.455

836.262 758.455

Schulden ter zake van pensioenen
Pensioenen 307.605 285.710

307.605 285.710

Overige schulden
Terug te betalen subsidies 48.735 470.440
Nog te betalen Noodgelden 1.809 6.582
Diverse schulden 22.812 140.615

73.356 617.637

Overlopende passiva
Reservering verlofuren 573.446 498.983
Reservering IKB 129 129
Vooruitontvangen bedragen 12 0

573.587 499.112
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Toelichting op de balans per 31 december 2025

Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen

Niet in de balans opgenomen verplichtingen en niet in de balans opgenomen activa

Per 31 december 2025 heeft de instelling de volgende langlopende verplichtingen uitstaan:

2026 2027 2028 2029 2030
Huisvesting 256.612     155.963     155.963       142.966       -            
Lease fietsen 15.051      8.906        2.627           -              -            

Bankgaranties 

Subsidies 

Omzetbelasting 

Stichting Combiwel Buurtteams 
Stichting Combiwel Buurtwerk 

Stichting Combiwel Projecten 

Er is sprake van beperkte opvraagbaarheid in verband met een bankgarantie van EUR 50K voor 
kantoorgebouwen. 

De genoemde subsidies in dit rapport betreffende het jaar 2025 dienen nog te worden 
vastgesteld door de subsidieverstrekker. 

Vanaf 1 januari 2022 maakt Stichting Combiwel Buurtteams deel uit van een fiscale 
eenheid voor de btw. Dit betekent dat elk onderdeel van die eenheid aansprakelijk kan 
worden gesteld voor de btw-schulden van de andere onderdelen. 

De fiscale eenheid bestaat uit: 
Stichting Combiwel Amsterdam 
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Toelichting op de Staat van baten en lasten over 2025

   

2025
Begroting 

2025 2024

Subsidies

Subsidies   
Beschikte subsidie 15.657.045 15.564.030 20.345.917
terug te betalen subsidie 0 0 -37.100
 15.657.045 15.564.030 20.308.817

De subsidie omzet in 2025 is lager dan vorig jaar in verband met de omzet van SMTA die er in 2024 in zat.

Overige opbrengsten
Subsidieafrekeningen voorgaande jaren 149.919 0 286.617
Overige omzet 94.299 0 93.870
Baten voorgaande jaren 198.201 0 160.400

442.419 0 540.887

Personeelskosten 2025
Begroting 

2025 2024

Lonen en salarissen
Bruto lonen en salarissen 10.157.821 9.823.524 9.483.144
Ontvangen loonsubsidies -23.759 -10.002 -24.783
Doorbelaste lonen en salarissen -305.001 -448.644 -171.732

9.829.061 9.364.878 9.286.629

Sociale lasten
Sociale lasten 1.631.184 1.434.744 1.555.481

1.631.184 1.434.744 1.555.481

Pensioenen
Pensioenen personeel 905.698 854.166 880.308

905.698 854.166 880.308

In deze paragraaf worden de baten en lasten 2025 vergeleken met de begroting 2025. Alleen de 
grote verschillen worden expliciet toegelicht. 

De subsidieafrekeningen voorgaande jaren bevat 2 subsidieafrekeningen uit 2024. Waaronder de 
vergoeding van de overproductie voor SHV.De baten voorgaande jaren bestaan voor het grootste 
deel uit de opbrengsten Myneva uit 2024. De overige omzet zijn opbrengsten voor het doorbelaste 
van kosten aan de overige Buurtteams in verband met de stedelijke samenwerking.
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Toelichting op de Staat van baten en lasten over 2025

   

2025
Begroting 

2025 2024

In deze paragraaf worden de baten en lasten 2025 vergeleken met de begroting 2025. Alleen de 
grote verschillen worden expliciet toegelicht. 

Overige personeelskosten
Reiskostenvergoeding 78.408 114.690 86.928
Kosten WKR 32.658 28.872 60.001
Opleidingskosten 104.581 78.174 110.940
Transitievergoedingen 53.435 61.452 32.002
Overige vergoedingen 14.988 0 14.308
Inleen derden 147.656 0 215.985
Overige personeelskosten 267.730 381.876 394.505

699.456 665.064 914.669

Totale personeelskosten 13.065.399 12.318.852 12.637.087

De personeelskosten zijn hoger dan begroot, dit heeft te maken met extra inzet vanwege het hoge ziekte verzuim 
en er is extra personeel ingezet vanwege de hoge vraag. Hierdoor is ook overproductie gedraaid. De post inleen 
derden wijkt af. Dit zijn kosten die gemaakt zijn voor de stedelijke begroting en deze waren niet op 
personeelskosten begroot maar op overige organisatiekosten. Bij het maken van de begroting was nog niet bekend 
wat voor soort kosten er gemaakt zouden gaan worden voor de stedelijke begroting. 

Het aandeel in de bezoldiging van de directie en de RvT worden doorbelast vanuit Stichting Combiwel Amsterdam. 

De gemiddelde personele bezetting bedroeg over 2025: 168,4 fte (2024: 168,5 fte).  
Gemiddelde bezetting 
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Toelichting op de Staat van baten en lasten over 2025

   

2025
Begroting 

2025 2024

In deze paragraaf worden de baten en lasten 2025 vergeleken met de begroting 2025. Alleen de 
grote verschillen worden expliciet toegelicht. 

Afschrijvingen

Afschrijvingen materiële vaste activa
Afschrijvingen gebouwen en terreinen 17.061 18.420 30.852
Afschrijvingen inventaris 38.854 33.780 38.000
Afschrijvingen vervoermiddelen 11.292 2.028 4.705

67.207 54.228 73.557

Huisvesting
Huur bedrijfshuisvesting 347.027 677.340 693.739
Onderhoud huisvesting 11.697 0 15.695
Energiekosten 305 480 331
Verbouwingen 0 50.004 21.173
Schoonmaakkosten 84.726 72.000 58.362
Gemeentelijke heffingen 1.880 1.740 1.408
Bewakings- en beveiligingskosten 4.271 4.800 4.166
Overige huisvestingskosten 4.965 96.000 30.571
Doorbelaste huisvestingskosten 273.000 0 -8.923

727.871 902.364 816.522

Autokosten
Motorrijtuigenbelasting 176 0
Overige autokosten 8.162 7.964

8.338 7.964

Een deel van de gebouwen en verbouwingen is volledig afgeschreven in 2024. Hierdoor zijn de kosten 
in 2025 lager.

In 2024 werd de doorbelaste huisvestingskosten verantwoorde onder de huurkosten. Omdat het om meer dan 
alleen huurkosten gaat worden ze vanaf 2025 verantwoord onder doorbelaste huisvestingskosten. De 
huisvestingskosten zijn in 2025 lager dan in 2024 vanwege het opzeggen van een aantal kleine satellietlocaties. 
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Toelichting op de Staat van baten en lasten over 2025

   

2025
Begroting 

2025 2024

In deze paragraaf worden de baten en lasten 2025 vergeleken met de begroting 2025. Alleen de 
grote verschillen worden expliciet toegelicht. 

Kantoorkosten
Porti 262 0 7.214
Drukwerk 1.103 30.000 20.173
Kantoorbenodigdheden 5.565 12.000 9.190
Telefoonkosten 12 51.564 37.220
Contributies en abonnementen 51.091 45.000 47.952
Kopieerkosten 0 0 686
Inventariskosten 53.973 5.004 32.390
Automatiseringskosten 2.466 0 20.509

114.472 143.568 175.334

Organisatiekosten
Publiciteitskosten 20.935 6.000 8.967
Doorbelasting directie en bedrijfsbureaus 2.450.532 2.450.544 2.509.613
Overige organisatiekosten 1.935 18.000 17.700

2.473.402 2.474.544 2.536.280

Algemene kosten
Accountantskosten 0 9.196
overige adviseringskosten 0 0 305
Kosten juridisch advies 4.994 0 2.851
Verzekeringen 14.489 20.004 15.379
Vervoerskosten 15.596 0 9.409
Software en licenties 20.625 0 215.810
Hardware en doorbelastingen 75.314 0 32.568
Overige algemene kosten 5.100 0 23.549

136.118 20.004 309.067

Accountantskosten zitten in de doorbelasting (overhead) vanuit Stichting Combiwel Amsterdam. 

In de begroting is er vanuit gegaan dat alle software en hardware bij CSS begroot zou zijn. In de 
praktijk zijn er ook kosten voor de stichtingen zelf. In de begroting van 2026 is hier rekening mee 

Software en licentie kosten zitten vanaf 2025 ook in de doorbelasting vanuit Stichting Combiwel 
Amsterdam in 2024 was dit nog niet volledig het geval.
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Toelichting op de Staat van baten en lasten over 2025

   

2025
Begroting 

2025 2024

In deze paragraaf worden de baten en lasten 2025 vergeleken met de begroting 2025. Alleen de 
grote verschillen worden expliciet toegelicht. 

Activiteitenkosten
Kosten vrijwilligers 0 5.004 11.948
Materialen 146.353 9.996 3.885.319
Huur activiteitenruimtes 0 36.000 -54.761
Barkosten 0 0 648
Overige activiteitenkosten 39.209 2.004 18.446

185.562 53.004 3.861.600

Financiële baten & lasten 2025
Begroting 

2025 2024

Rentebaten en soortgelijke opbrengsten
Financiële baten en lasten 84.027 0 -2.018

84.027 0 -2.018

Vanaf 2025 heeft Stichting Combiwel Buurtteams een deel van het eigen vermogen op een 
spaarrekening gezet. Hiervoor wordt rente ontvangen.

Bij de materialen zijn de kosten voor het kennisfestival meegenomen. Deze kosten zijn onderdeel van 
de stedelijke bedragen en waren niet op deze post begroot. 

Bij materialen zijn in 2024 de kosten van SMTA meegenomen. Daarom zijn de kosten in 2025 veel 
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Stichting Combiwel Buurtteams
Bezoldiging bestuurders en toezichthouders Amsterdam

De bezoldiging van de leden van de Raad van Bestuur (en overige topfunctionarissen) over het jaar 2025 is als volgt:

Mevrouw M. 
Mouhmouh

M. 
Mouhmouh

Mevrouw 
J. Hoepel

1 Functie (functienaam) Bestuurder Directeur Directeur
2 In dienst vanaf (datum begin functievervulling) 1-jan-25 1-jan-25
3 In dienst tot en met (datum einde functievervulling) 31-dec-25 31-dec-25
4 (Fictieve) dienstbetrekking Nee Ja
5 Deeltijdfactor 46,900% 100,000%
6 Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 88.193 121.362
7 Voorzieningen ten behoeve van beloningen betaalbaar op termijn 0 11.169
8 Totale bezoldiging uit hoofde van de functie van topfunctionaris 88.193 132.531

9 Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum 115.374 246.000

Vergelijkende gegevens 2024
1 In dienst vanaf (datum begin functievervulling) 1-okt-24 1-jan-24 1-aug-24
2 In dienst tot en met (datum einde functievervulling) 31-dec-24 30-sep-24 31-dec-24
3 (Fictieve) dienstbetrekking Nee Ja Ja
4 Deeltijdfactor (minimaal 0,025 fte) 39,000% 100,000% 100,000%
5 Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 20.358 115.828 46.587
6 Voorzieningen ten behoeve van beloningen betaalbaar op termijn 0 12.255 4.298
7 Totale bezoldiging uit hoofde van de functie van topfunctionaris 20.358 128.083 50.885

8 Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum 20.359 174.432 97.402

Toezichthoudende topfunctionarissen
Mevrouw E. 
van der Vlist

Mevrouw E. 
Jacobs

De heer R. 
Bansi

1 Functie (functienaam) Voorzitter RvT Lid RvT Lid RvT
2 In dienst vanaf (datum begin functievervulling) 1-jan-25 1-jan-25 1-jan-25
3 In dienst tot en met (datum einde functievervulling) 31-dec-25 31-dec-25 31-dec-25
4 Totale bezoldiging in het kader van de WNT 4.045 2.580 2.374

5 Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum 36.900 24.600 24.600

6 Uitkeringen in verband met de beëindiging van het dienstverband 0 0 0
7 Individueel toepasselijk maximum beëindigingsvergoeding 11.250 7.500 7.500

Vergelijkende gegevens 2024
1 In dienst vanaf (datum begin functievervulling) 1-jan-24 1-jan-24 1-jan-24
2 In dienst tot en met (datum einde functievervulling) 31-dec-24 31-dec-24 31-dec-24
3 Totale bezoldiging in het kader van de WNT 0 0 0

4 Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum

De heer D. 
Ousji

1 Functie (functienaam) Lid RvT
2 In dienst vanaf (datum begin functievervulling) 1-jan-25
3 In dienst tot en met (datum einde functievervulling) 31-dec-25
4 Totale bezoldiging in het kader van de WNT 2.391

5 Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum 24.600

Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e 
maand van de functievervulling
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Toezichthoudende topfunctionarissen met totale bezoldiging van € 2.100 of minder
Naam Functie
De heer D. de Jager Lid RvT

Toelichting

Deze samenhang heeft in 2025 betrekking op de volgende leidinggevende topfunctionaris:
– mevrouw M. Mouhmouh 
 

 

Overige toelichting

Accountantsverklaring

Hiervoor wordt verwezen naar de hierna opgenomen verklaring

Bestemming van het resultaat over het boekjaar 2025

Onttrekking aan egalisatiereserve -594.878
-594.878

Gebeurtenissen na balansdatum

 

Bij het vaststellen van de jaarrekening neemt het bestuur een besluit over de bestemming van het resultaat in overeenstemming met de statuten 
en de voorschriften van de financiers. De voorgestelde resultaat bestemming is als volgt in de jaarrekening verwerkt: 

Er zijn geen gebeurtenissen na balansdatum die van invloed zijn op het resultaat over 2025 en het vermogen per 31 december 2025. 

Het bezoldigingsmaximum voor de Raad van Bestuur bedraagt € 246.000. Dit maximum wordt niet overschreden door de Raad van Bestuur.                                                                                                                                                                                                                                                                     
Het bijbehorende bezoldigingsmaximum voor de voorzitter van de Raad van Toezicht bedraagt € 36.900 en voor de overige leden van de Raad 
van Toezicht € 24.600. Deze maxima worden niet overschreden. 

In het kader van de WNT is sprake van samenhang, doordat topfunctionarissen werkzaamheden verrichten voor meerdere WNT instellingen 
binnen de Combiwel organisatie. De bezoldiging van deze topfunctionarissen vindt plaats via Stichting Combiwel Amsterdam en wordt op basis 
van interne doorbelasting toegerekend aan Stichting Combiwel Buurtteams.

Daarnaast is sprake van toezichthoudende topfunctionarissen die tevens functies vervullen bij andere WNT instellingen binnen de groep. Dit 
ziet toe op alle leden van de Raad van Toezicht:

De bezoldiging van bovengenoemde topfunctionarissen is zowel individueel als in samenhang beoordeeld. Daarbij is vastgesteld dat de 
toepasselijke bezoldigingsmaxima niet worden overschreden.
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Vaststelling en goedkeuring van de jaarrekening

De Raad van Toezicht van Combiwel heeft de jaarrekeningen 2025 vastgesteld op 15 juni 2026

was getekend

Amsterdam, 15 juni 2025

Bestuur Raad van Toezicht

Malika Mouhmouh Ellen van de Vlist
Algemeen Directeur Voorzitter

Raad van Toezicht Raad van Toezicht

Ramesh Bansi Driss Ousji
Lid Lid

Raad van Toezicht Raad van Toezicht

Ellen Jacobs Dirk de Jager
Lid Lid
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Aan de raad van toezicht en het bestuur van  
Stichting Combiwel Buurtteams 
 

 
Controleverklaring van de onafhankelijke accountant  
 
 

Verklaring over de in het jaarverslag 2025 opgenomen jaarrekening 2025 
 
Ons oordeel 

Wij hebben de jaarrekening 2025 van Stichting Combiwel Buurtteams te Amsterdam gecontroleerd. 
 
Naar ons oordeel geeft de in het jaarverslag 2025 opgenomen jaarrekening uitgezonderd de gevolgen van 
de aangelegenheid beschreven in de paragraaf ‘De basis voor ons oordeel met beperking’ een getrouw 
beeld van de grootte en de samenstelling van het vermogen van Stichting Combiwel Buurtteams op  
31 december 2025 en van het resultaat over 2025 in overeenstemming met de in Nederland geldende RJ-
Richtlijn 640 Organisaties zonder winststreven en de bepalingen van en krachtens de Wet normering 
topinkomens (WNT).  
 
Voorts is onze controle uitgevoerd met inachtneming van het Nederlands recht, waaronder de Nederlandse 
controlestandaarden en het Accountantsprotocol versie 4 van 1 mei 2023 van de gemeente Amsterdam.  
 
De jaarrekening bestaat uit:  
 
1. de balans per 31 december 2025;  
2. de staat van baten en lasten over 2025; en  
3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving en 

andere toelichtingen.  
 
De basis voor ons oordeel met beperking 

De beperking in ons oordeel heeft betrekking op WNT-aangelegenheden bij intra-groep detachering. 
Stichting Combiwel Buurtteams heeft in haar jaarrekening toegelicht op welke topfunctionaris(sen) bij 
welke WNT-instellingen de omstandigheden, zoals hierna toegelicht, dit toeziet.  

 Wij zijn niet in staat geweest:  

- vast te stellen of in de overige doorbelaste kosten nog bezoldigingscomponenten zijn opgenomen 
die aan het vervullen van de topfunctie moeten worden toegerekend, omdat de bepalingen bij en 
krachtens de WNT niet voorzien in een limitatieve opsomming van de componenten die tot de WNT-
bezoldiging gerekend moeten worden bij intra-groep detachering; 

- vast te stellen of de verantwoorde deeltijdfactor van de betreffende topfunctionarissen 
overeenkomt met de praktijk, onder meer omdat de bepalingen bij en krachtens de WNT niet 
voorzien alsmede in de wijze van toerekening van groepsbrede activiteiten aan individuele WNT-
instellingen, alsmede als gevolg van het ontbreken van een vorm van tijdsregistratie.  
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Als gevolg hiervan zijn wij niet in staat geweest voldoende en geschikte controle-informatie te verkrijgen om 
vast te stellen dat de WNT-gegevens over 2025 van de topfunctionarissen bij de WNT-instelling(en), 
inclusief een eventuele onverschuldigde betaling als gevolg van WNT-bezoldigings-elementen die mogelijk 
in overige doorbelaste kosten zijn begrepen, in overeenstemming zijn met de bepalingen bij en krachtens 
de WNT. 

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 
controlestandaarden en de Regeling Controleprotocol WNT 2025 vallen. Voorts is onze controle uitgevoerd 
met inachtneming van het Nederlands recht, waaronder de Nederlandse controlestandaarden en het 
Accountantsprotocol van de gemeente Amsterdam. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn 
beschreven in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’. 
 
Wij zijn onafhankelijk van Stichting Combiwel Buurtteams zoals vereist in de Verordening inzake de 
onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante 
onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en 
beroepsregels accountants (VGBA).  
 
Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons 
oordeel.  
 
Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 

In overeenstemming met de Regeling Controleprotocol WNT 2025 hebben wij de anticumulatiebepaling, 
bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit 
betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een 
leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris 
bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is. 
 
Verklaring over de in het jaarverslag 2025 opgenomen andere informatie  

Het jaarverslag 2025 omvat andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij. De 
andere informatie bestaat uit:  
 
- het bestuursverslag;  
- de overige gegevens;  
- bijlage 1: Verantwoordingen. 
 
Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie met de 
jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat. 
 
Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen 
vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen 
bevat.  
 
Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Nederlandse Standaard 720. Deze 
werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.  
 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het 
bestuursverslag in overeenstemming met de in Nederland geldende RJ-Richtlijn 640 Organisaties zonder 
winststreven. 
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Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening  
 
Verantwoordelijkheden van het bestuur en de raad van toezicht voor de jaarrekening 

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in over-
eenstemming met de in Nederland geldende RJ-Richtlijn 640 Organisaties zonder winststreven en de WNT. 
In dit kader is het bestuur verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het bestuur 
noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel 
belang als gevolg van fouten of fraude.  
 
Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de organisatie in staat is om haar 
werkzaamheden in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemd verslaggevingsstelsel moet het 
bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de continuïteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het 
voornemen heeft om de stichting te liquideren of de organisatieactiviteiten te beëindigen of als beëindiging 
het enige realistische alternatief is. 
 
Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de 
organisatie haar organisatieactiviteiten in continuïteit kan voortzetten, toelichten in de jaarrekening. 
 
De raad van toezicht is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële 
verslaggeving van de stichting. 
 
Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee 
voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.  
 
Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het 
mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken.  
 
Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs kan 
worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische 
beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, 
timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende 
afwijkingen op ons oordeel. 
 
Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant 
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, 
de Regeling Controleprotocol WNT 2025, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze 
controle bestond onder andere uit:  
 
- Het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang 

bevat als gevolg van fouten of fraude, het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van 
controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis 
voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter 
dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk 
nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van 
de interne beheersing. 

- Het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden 



4 

hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de 
stichting. 

- Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving en het 
evalueren van de redelijkheid van schattingen door het bestuur en de toelichtingen die daarover in de 
jaarrekening staan. 

- Het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuïteitsveronderstelling aanvaardbaar is. 
Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en 
omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de organisatie haar 
organisatieactiviteiten in continuïteit kan voortzetten. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van 
materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de 
relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij 
onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is 
tot de datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er 
echter toe leiden dat een organisatie haar continuïteit niet langer kan handhaven. 

- Het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen toe-
lichtingen.  

- Het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 
gebeurtenissen.  

 
Wij communiceren met de raad van toezicht onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de 
controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder 
eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.  
 
Wij bevestigen aan de raad van toezicht dat wij de relevante ethische voorschriften over onafhankelijkheid 
hebben nageleefd. Wij communiceren ook met de raad van toezicht over alle relaties en andere zaken die 
redelijkerwijs onze onafhankelijkheid kunnen beïnvloeden en over de daarmee verband houdende 
maatregelen om onze onafhankelijkheid te waarborgen. 
 
 
Dordrecht, 
 
 
Verstegen accountants en adviseurs B.V., 
 
 
<Signer1> 
 
 
 
 
A. (Arthur) van der Have MSc RA 



Bijlage 1

Verantwoordingsformulier 2025: Integrale Schuldhulpverlening inclusief Vroegsignalering en Sociaal Raadsliedenwerk

Naam organisatie:
Buurttea
m WestIndexatie op deze verantwoording: 3,67%

Schulddienstverlening (incl. jongerenschuldhulpverlening en 
Schuldhulpverlening GGZ) PxQ financiering, m.u.v. Fase 0 en 
Nazorg Verlening

Realisatie 
12 
maands

Fase 0 Informatie en BudgetAdvies (Plafondbudget op uurbasis) 
waaronder o.a.: inzet shv tbv I&BA inloopspreekuren op locatie 
Buurtteams, vindplaatsen waar onder rechtbanken, inzet SHV 
toeleiding SHV door eerste gesprek, meedraaien aanmeldteam, 
casuistiekoverleg wanneer er nog geen Fase 1 shv traject is gestart. 
Aanvraag Fase 0 via de volgende categorieen:

Vergoeding 
(Fase)

Financieri
ng op 
uurbasis 
of 
productp
rijs Aantal Budget Aantal

Budget 
realisatie

a) scholen € 91,99 uur 428 € 39.370 307 € 28.240

b) energieadviezen € 91,99 uur 143 € 13.154 152 € 13.982

c) verbeteringen ihkv POK Middelen € 91,99 uur 1.411 € 129.793 1.411 € 129.793

d) inloop OBA € 91,99 uur 166 € 15.270 172 € 15.822

e) Overig € 91,99 uur 2.375 € 218.468 2.455 € 225.827

Totaal Fase 0 € 91,99 uur 4.523 € 416.054 4.497 € 413.663

Rechtbank project € 91,99 uur 385 € 35.415 388 € 35.691

Inzet overheidsloket € 91,99 uur 798 € 73.405 741 € 68.162

Fase 1 Intake € 726,26 product 713 € 517.824 705 € 512.013

Fase 1 Intake Jongeren Schuldhulpverlening € 968,35 product 143 € 138.474 141 € 136.537

Fase 2 Stabilisatie € 968,35 product 726 € 703.022 1.049 € 1.015.800

Fase 3 Schuldregeling € 544,70 product 124 € 67.543 203 € 110.575

Fase 4 Nazorg (plafondbudget op uurbasis) € 91,99 uur 950 € 87.387 948 € 87.203

Crisisinterventies € 363,14 product 71 € 25.783 57 € 20.699

Totalen € 2.064.907 € 2.400.342

SHV voor klanten van WPI (Werk en Participatie, 
Jongerenpunten (inclusief JSS ambassadeur(s)), Dak- en 
Thuisloze volwassenen, Inburgering en Taal, Geregelde 
Betaling en Weet wat je besteedt (plafondbudget op uurbasis) Verlening

Realisatie 
12 
maands

Vergoeding 

(Uurbasis)

Financieri
ng op 
uurbasis 
of 
productp
rijs Aantal Budget Aantal

Budget 

realisatie
Budgetadvies/Betalingsregeling/Inkomensreparatie € 91,99 uur 11.000 € 1.011.850 10.994 € 1.011.298

Jongerenambassadeur & Samenwerking Jongerenpunten € 91,99 uur 175 € 16.098 180 € 16.558

Totalen € 1.027.948 € 1.027.856
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Vroeg Eropaf: alle toeleiders inclusief aanpak 

wanbetalersregeling (PxQ financiering) Verlening

Realisatie 
12 
maands

Vergoeding 

(Resultaat)

Financieri
ng op 
uurbasis 
of 
productp
rijs Aantal Budget Aantal

Budget 

realisatie
Ja, contact met PvA € 429,71 product 278 € 119.632 141 € 60.589

Ja contact, niet conform vereisten PvA € 211,83 product 1.356 € 287.176 1.373 € 290.841

Ja, contact met betalingsregeling melder € 211,83 product 814 € 172.471 568 € 120.319

Ja contact, maar weigert hulp € 121,05 product 380 € 45.997 858 € 103.857
Niet opgepakt door verhuizing, overlijden, detentie, dubbele 
melding, al regeling etc. € 42,36 product 380 € 16.097 388 € 16.436

Niet opgepakt door gebrek aan capaciteit 0 € 0 0 € 0

Lopend dossier € 42,36 product 380 € 16.097 407 € 17.240

Geen contact € 42,36 product 801 € 33.926 1.012 € 42.868

Geen contact, intensieve vroegsignalering € 42,36 product 0 € 0 € 0

Totaal aanvraag VEOA producten nvt € 0 € 0

Vervolg VEOA (op uurbasis) € 91,99 uur 2.396 € 220.363 2.549 € 234.473

Totalen € 911.758 € 886.623
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Budget tbv verbeterinitiatieven en projecten (plafondbudget 

op uurbasis) Verlening

Realisatie 
12 
maands

Prijs 

(uurbasis)

Financieri
ng op 
uurbasis 
of 
productp
rijs Aantal Budget Aantal

Budget 

realisatie
Verbeterinitiatieven algemeen € 91,99 uur 50 € 4.599 50 € 4.599

Intake en herintake voedselbank € 91,99 uur 1.350 € 124.182 1.516 € 139.451

Toeslagen Herstel € 91,99 uur 2.841 € 261.333 8.672 € 797.706

Convenant Beschermingsbewind € 91,99 uur 381 € 35.047 876 € 80.580

Coordinatiestedelijke ondersteuning kot € 91,99 uur 2.025 € 186.272 2.025 € 186.272

Toeslagen Herstel Belteam € 91,99 uur 1.800 € 165.576 2.065 € 189.952

Inzet SRL LOSR en sociale basis € 91,99 uur 700 € 64.390 700 € 64.390

Totalen € 841.400 € 1.462.952

Totaal Aanvraag

Verlening

Realisatie 
12 
maands

Budget Aantal
Budget 
realisatie

SHV € 2.064.907 € 2.400.342

SHV WPI € 1.027.948 € 1.027.856

VEOA (inclusief EOA) € 911.758 € 886.623

KOT € 613.181 € 1.173.930

Verbeterinitiatieven (exclusief KOT) € 228.218 € 289.021

Sociaal Raadsliedenwerk (plafondbudget Lumpsum) € 1.123.260 € 1.123.260

Totaal € 5.969.273 € 6.901.033
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